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Requête en inconstitutionnalité de celtaines dispositions de la loi n"l Sl00l
du | 2 février 20 | 5 modifiant et complétant la loi n"06I006 du 09 mans 2006
portant organisation des éfections présidentielle, législatives, provinciales,
urbaines, municipales et locales telle que modifiée pàr h toi n"i lrOOl du 25
ju in  201 l .

A lrlonsieur le Premier Président de la cour constitutionnelle
A Kinshasa/Gombe
République Démocratigue du Congo

Kinshasa" le 13 mai 2Ol5

Monsieur le Premier Prêsident"
Nous soussignâ MAWANZO BARUBIYO Espérance, Directrice de I'obserratoire de la parité en RDC-,organisation non-gouYernementale de défense des droits de ta femme et de promotion de h parié - ;
résidant au numéro 8, avenue Pangi, Commune d'lbanda, dans la ville de Bukaw, et agissant à tjtre personnel ;

Avons I'honneur de saisir votre cour en inconstiartionnalité de certaines dispositions de la loi n" 15/00 | du | 2
février 2015 modifiant et complétant la loi n"06/006 du 09 mars 2006 porcant organisation des élections
présidentielle, législatives, provinciales, urbaines, municipales et locales telle que moaiîées par h loi n.l l/003
du 25 iuin 201 |

A l*appui de cettereguête, après avoir indiqué les bases de votre compétence quant à la présente cause ainsi
que notre 

-gualiæ à agir {l), nous rappellerons brièvement tes fais ainsi que les griefr à I'origine de la présente
reguête (ll)' avant de vous o(Poser les moyens de droit à I'appui de notre à'ction (llf i'insi que la porrée
absolue de I'incon$irutionnalité visee (lV).

I' DE I-A COHPETENCE DU IUGE ET DE NOTRE QUALITE A AGIR

L- S'agissant, en premier li,eyt de h compétence de votre juridiction pour connaitre de la présente cause, la
Con$iû.rtion du 18 février 200ô telle que modifiée par ta Loi n" I llsi du 20 janvier 201 | porant révision de
certains articles de la Constitution de la République Démocratique du Congo du 18 février 2006 stipule, à son
âftiele 160' alinâ ler' que << l-o Cour aætitutionnetle est choryæ du contrôh-de la constidrtionmlité dælob et des
acræ slontforce de loi >> .
2.- Devenue opérationnelle, suivantles prescrits de la Loi organique n" 13/026 du lS octobrê 2013 porranr
son organisation et son fonc,tionnement, votre Haute juridiction est compétente pour juger de la
con*ltutionnalité de la loi en cause.
3-- S'agissanc en second lieu, de notre gualité à agir devant vorre Cour en cetre matjère, il conûent de
rappefer qu'aux ternes de I'article t62 alinea 2 de la Constiurtion << Toute p€morne peut soisir lo Couu
consfiafionnelh Wr inconiiûnbnnolité de tout &e légistaaf ou reglanurwire >-

Inyoduite Par notr€ Personne' dont I'identié, l'âge et la nationalié sonr décrits en annexe de la présente
suivant-la carte d'électeur n" l(}o23368140 tenanf, lieu de Caræ d'identité provisoire déliwee à Bukavu
respectivement en date du l0 aYril 2015. votre haûte Cour déclarera la présente reguête recerable,
conformément tam à t'article précité qu'à I'anicle g8 de h loi organigue précitee sur la Cour con*inrdonnelte.

II. RETOUR SUR LES FAITS DE I-A CAUSE

3-- Ën date du 12 février 2015, a été promulguée la loi n'15/001 modifiant et compléant h loi n"06/006 du 09
mars 2006. Porumt org3nisation des élections presidentielle, législatives, provinciales, urhines municipales et
locales telle gue modifiée par la loi n"ll/003 du 25 juin 20ll- Cette loi contient un cenain nombre de
dispositions gui vont à I'encontre de I'esprit et de la lettre de ta Constitution de la République- ll s'agit des
articles qui tiennent:
l. - à la prise en compte de la parité homme.femme
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l l .  - aux frais de dépôt de candidatures à différents niveaux des élections.

l l l .  -  aux condi t ions d 'é l ig ib i l i té  ex igeant  des candidats d 'êt re détenteur  d 'un t i t re  académique ou scola i re

lV.  -  au déni  d 'é l ig ib i l i té  au mandat  publ ic  de Chef  de I 'Ent i té  Terr i tor ia le Décentra l isée (ETD) Chef fer ie

I I I .  DES MOYENS ET  MOTIFS  DE L ' INCONSTITUTIONNALITE

4.-  L ' inconst i tur ionnal i té  que nous dénonçons consiste en la  v io lat ion f lagrante de p lus ieurs d isposi t ions de la

Const i tu t ion de la  Républ ique,  en I 'occurrence ses ar t ic les 5,  12,  13,  14,60,207,215.

l l l . l .  En ce qui  concerne le dro i t  de la  femme à une représentat ion équi table au sein des

institutions nationates, provinciales et locales : violation manifeste de I 'article l4 de la

Const i tu t ion re lat i f  au pr inc ipe de la  par i té  homme-femme et  de I 'ar t ic le  2 l5 consacrant  le

principe de la supériorité des traités et accords internationaux aux Iois dans la hiérarchie des

normes en Républ ique démocrat ique du Congo.

5.-  L 'ar t ic le  l3  de la  lo i  a t taquée,  après avoi r  déf in i  ce que I 'on entend par  l is te é lectora le,  préc ise,  à I 'a l inéa 3

relatif à sa présentation, que << Choque liste est étoblie en tenont compte de lo représentotion Poritoire homme-

femme et de la promotion de lo personne vivont avec hondicop >. ll aioute à I'alinéa 4 que < Lo non-réolisation de lo

porité homme-femme ou lo non-présence d'une personne vivont avec hondicoP ne constitue pos un motif

d'irrecevobilité de lo liste concernée >.

6.- Outre la contradiction maieure à observer entre eux- car le premier affirme une obligacion d'une Part' et

le  second to lère son contra i re,  d 'autre par t  -  les deux a l inéas successi fs  v io lent  les ar t ic les 14 et  21 5 de la

Const i tu t ion de la  Républ ique.
En effet, en déclarant que < lo non-réolisotion de lo porité homme-femme ou lo non-présence d'une personne vNont

avechondicop ne constitue pos un motif d'irrecevobilité de /o liste concernée ), cet article non seulemenc:
-  consacre la  d iscr iminat ion prohibée à I 'ar t ic le  l3  de la  Const i tu t ion,
- viole I 'article l4 de la Constitution,
-  v io le également  I 'ar t ic le  2 l5 de la  Const i tu t ion qui  accorde une p lace pr iv i lég iée aux t ra i tés et  accords

internationaux en ces rermes: < Les troités etoccords régulièrementconclus ont, (...) une outorité supérieure à celle

des lois (...) >. Or, nombreux sont ces traités et accords internationaux ratif iés par la République

démocratique du Congo qui interdisent formellement toute discrimination faite à la femme et, même, font

obligation à I 'Etat de prendre des mesures de discrimination positive en sa faveur.

7., L'article | 4 sus-évoqué stipule que << Les pouvoirs publics veillent à l'éliminotion de toute forme de discriminotion

à l'égord de lo femme et ossurent lo protection etlo promotion de ses droits.

Ils prennent, dons tous /es domoines, notomment dons /es domoines civil, politique, économique, sociol et culturel,

toutes les mesures appropriées pour ossurer le total éponouissement et lo pleine participotion de Io femme ou

développement de lo notion. lls prennent des mesures pour lutter contre toute forme de violences foites ô lo femme
dans la vie pubtique et dons lo vie privée. Lo femme o droit ô une représentotion équitable ou sein des institutions

notionoles, provincioles et locoles. L 'Etot garontit /o mise en æuvre de lo porité homme-femme dons lesdites

institutions. La loi fixe les modolités d'opplicotion de ces droits >.

8. -  A ce point  de vue,  I 'a l inéa 4 de I 'ar t ic le  l3  de la  lo i  é lectora le n 'esc :
- ni une mesure appropriée par laquelle < les pouvoirs publics veillent à l'éliminotion de toute forme de

discrimination à I'égord de Ia femme et ossurent la protection et lo promotion de ses droits >.
- ni une mesure appropriée K Pour ossurer le totol éponouissement et lo pleine porticipation de lo femme au

développement de la notion )), ce qui implique la pleine participation de la femme à la vie polit ique à travers les

élections et I 'accès aux fonctions publiques
- ni une mesure appropriée mettant en application le droit de la femme < à une représentotion équitoble ou sein

des institutions notiono/es, provincioles et locoles )) ou garantissant ( /o mise en æuyre de lo porité homme-femme

dons lesdites institutions >
Par l 'al inéê 4 de I 'article | 3, la loi électorale ne fixe pas n les modolités d'opplicotion de ces droits l dont le droit

à une représentation équitable au sein des institutions ni ne garantit la mise en æuvre de la parité. Au

contra i re I 'a l inéa 4 v ide de son contenu I 'ar t ic le  |  3  et  réconfor te les par t is  et  regroupements pol i t iques qui

v io lent  constamment la  d isposi t ion const i tu t ionnel le  de I 'ar t ic le  14.

L'arricle 60 de la Constirution ne dit-i l  pas que < Le respect des droits de l 'homme et des l ibertés fondomentoles
consccrés dons la Constitution s'impose oux pouvoirs publics et à toute personne > ?



9.-  La lo i  é lectora le modi f iée n 'a pas pr is  en compte,  en v io lat ion de I 'ar t ic le  215 de la  Const icut ion sus-

évoqué,  I 'autor i té  supér ieure des inst ruments jur id iques in ternat ionaux soi t  Pour s 'y  conformer soi t  pour

t radui re concrètement  les obl igat ions per t inentes qu ' i ls  imposent  à la  RDC. Les uns in terd isent  toute

discr iminat ion à l 'égard des femmes ;  d 'autres vont  iusqu'à imposer des mesures de d iscr iminat ion Posi t ive en

leur  faveur comme dans les exemples repr is  dans les l ignes qui  su ivent .

10.-  En ef fet ,  la  Convenr ion sur  les dro i ts  pol i t iques de la  Femme (1953) -  entrée en v igueur le  7 ju i l le t  1954

et  rat i f iée par  la  RDC le l5  octobre 1962 à son ar t ic le  ler  s t ipu le:  < Les femmes ouront ,  dons des condi t ions

d'égotité ovec /es hommes, le droit de vote dons toutes les élections, sons oucune discrimination > et à son article 2

qrà,. 1., femrnes seront, dons des conditions d'égolité ovec les hommes, é/igibles ô tous les orgonismes publiquement

é/us, constitués en vertu de Io législotion notionole, sons oucune discriminotion >>.

I  l . -  La Convent ion sur  l 'é l iminat ion de toutes les formes de d iscr iminat ion à l 'égard de la  femme (CEDEF)

adoptée le. lg  décembre 1979 par  I 'Assemblée générale et  rat i f iée par  la  RDC en 1987 d lspose à son ar t ic le  2

que << les Étots porties condomnent lo discriminotion à l'égord des femmes sous toutes ses formes, conviennent de

poursuivre por tous les rnoyens oppropriés et sons retard une potitique tendont à éliminer lo discriminotion à l'égord

des femmes et, à cette ftn, s'engogent à :

a) lnscrire dons leur constjtution notionole ou toute dutre disposition légistotive oppropriée le princîpe de l'égolité des

hommes et des femmes, si ce n'est déjà foit, et ossurer Por voie de /égislotion ou por d'outres moyens appropriés

I' opplicotion effective dudit principe;

b) Adopter des mesures /égislotives et d'dutres rnesures oppropriées ossorties, y compris des sonctions en cos de

besoin, interdisont toute disuiminotion à l'égord des femmes;
c) lnstaurer une protection juridictionnelle des droits des femrnes sur un pied d'égolité ovec les hommes et gorontir,

par le truchement des tribunoux notionaux cornpétents et d'outres institutions publiques, lo Protection effective des

femmes contre tout acte discriminatoire;
d) s'obstenir de tout octe ou pratique discriminotoire à t'égord des femmes et foire en sorte que les outorités

publiques et les institutions publigues se conforment à cette obligotion;' 
e) irendre toutes mesures oppropriées pour éliminer lo discrimination protiquée à l'égord des femrnes Por une

personne, une orgonîsation ou une entreprise quelconque;

f) Prendre toutes les mesures oppropriées, y compris des dispositions /égislotives, pour modifter ou obroger toute loi,

disposition réglementoire, coutume ou Protique qui constitue une disoiminotion à l'égord des femmes > (.'.).

Et  à son ar t ic le  3,  la  même convent ion de renchér i r  ;

< Les Étots porties prennent dons tous les dornoines, notomment dons les domoines politique, social, économique et

culturel, toutes les mesures oppropriées, y compris des dispositions législotives, pour ossurer le plein développement et

le progrès, des femmes, en vue de leur garontir l'exercice et /o jouissonce des droits de l'homme et des libertés

fondomentoles sur lo bose de l'égolité ovec les hommes >.

12.-  Le Protocole à la  Charte Afr ica ine des Droi ts  de I 'Homme et  des Peuples re lat i f  aux Droi ts  des femmes,

signé le 05/12/2003 er ratif ié le 09/06/2008 par la RDC, à son arricle 2, révèle que les Etats onc I 'obligation de

combattre << lo discriminotion à t'égord des femmes, sous toutes ses formes en odoptont /es mesures oppropriées oux

p/ans législctif, institutionnel et outre. A cet effet, ils s'engogent d :'o) 
inscrire dons leur constitution et outres instruments législotifs, si cela n'est pos encore foit, le principe de l'égolité

entre,es hbmmes et les femmet et à en ossurer I 'application effective (c'est nous qui soulignons) ; (...) ;

b) prendre des mesures coercit iyes et Positiyes (c'est nous qui soulignons) dons /es domoines où des

discriminotions de droit et de foit à l'égord des femmes continuent d'exister ; (...) ,)

|  3 . -  Enf in,  le  Protocole de la  SADC sur  le  Genre ec le  DévelopPement,  s igné en 2008 ec rat i f ié  en 20l0 par  la

RDC, proc lament  les mêmes dro i ts  en y pourvoyant  même des déla is .  Cet  inst rument  sous - régional  d ispose

à son article 2 gui énonce les principes généraux, à son point 2, que < les Etots porties odopteront les po/it iques,

strotégies et progrommes nécessoires tels gue lo dîscriminotion positive (c'est nous qui soulignons) Pour

fociliter lo mise en oeuvre du présent protocole. Les mesures de discriminotion positive seront mises en place ovec

référence particulière oux femmes et oux filles ofin d'éliminer toutes les borrières qui les ernpêchent de

porticiper de foçon significotive à toutes les sphères de lo vie (c'est nous qui soulignons) >. Aussi,

â;ort"-i-it à son article 4, Point l, que < les Etots porties s'efforceront de consocrer l'égolité et l'équité entre les

sexes dons leurs constitutions ou plus tard 20/,5 et s'ossureront qu'oucune loi, disposition ou Protique ne

pone préjudice à ces droits (c'est nous qui soulignons) >.

Dans cette perspective, le même Protocole à son article 5 enloint-i l  les Etats à adopter et à mettre en oeuvrc

< des mesures de discriminotion positiye en mettont l'accent sur les femmes de participer de foçon srgniflcotive o tous

les domoines de lo vie et de créer les conditions nécessoires ô une telle porticiPation >. Autant, ils < ossureront lo mise



en ploce d tous les éche/ons de toutes /es mesures nécessoires, /égislotives et outres, occompognées de campagnes de

sensibilisotion démontront le /ien essentiel entre, d'une port, lo porticipation et Io représentotion égole des femmes et

des hommes à des postes décisionnels et, d'outre port, lo démocrotie, lo bonne gouvernonce et lo porticipotion

citoyenne > (Article 14) et < odopteront des mesures /égislotives et outres strotégies spécifiques oltn d'ossurer : (a)

l'égalité de porticipotion entre les femmes et les hommes à tous les processus électoraux, y compris à I'odministrotion

des élections et au vote ; (b) I'égolité de porticiPotion des fernmes et des hommes oux Processus
électoroux (...) > (article l5).

f l f .2 .  De la v io lat ion des ar t ic les 5,  l3  et  215 de la  const i tu t ion en ce qui  concerne la << cdut ion

non-remboursoble >> ou les << frois de dépôt, de condidature D comme condition pour être éligible à

différents niveaux des élections.

14.-  Les ar t ic les :  104 a l inéa 3 point  4 (pour  l 'é lect ion président ie l le) ,  l2 l  a l inéa 3 point  3 (pour  les légis lat ives

nar ionales) ,  132 a l inéa 3 point  4 (pour  les sénator ia les) ,  149 a l inéa 3 point  4 (pour  les prov inc ia les) ,  177 a l inéa

3 point  4 (pour  les urbaines) ,  186 a l inéa 4 point  3 (pour  l 'é lect ion des maires et  maires adlo ints) ,  195 a l inéa 3

point  4 (pour  les consei l lers communaux),  202 a l inéa 3 point  3 (pour  l 'é lect ion des bourgmestres et  adjo ints) ,

2 l l  a l inéa 3 point  3 (pour  les consei l lers de secteur  ou de chef fer ie)  et  2 lB a l inéa 3 point  3 (pour  le  la

candidature à l 'é lect ion des chefs de secteur  et  chefs de secteur  adjo ints)  f ixenc les montants des f ra is  que les

candidats doivent verser < dons le compte du trésor public >>, au titre, tantôt de << coution non remboursoble > (à

l 'article 2lB) tantôt de < flrois de dépôt de condidoture non remboursobles > (à tous les autres arcicles visés).

15.-  Nonobstant  la  hauteur  des montants f ixés,  tous ces ar t ic les v io lent  tant  les ar t ic les 5,  dern ier  a l inéa et  l3

de la Constitution de la République qui prescrivent respectivement que <Sons préjudice des dispositions des

orticles 72, 102 et 106 de lo présente Constitution, sont é/ecteurs et é/igib/es, dons /es conditions déterminées por lo

lor, tous les Congolois de deux sexes, ôgés de dix-huit ons révolus et jouissont de /eurs droits civils et politigues. r (arc.

5) et qu'< Aucun Congolois ne peut, en motière d'éducotion et d'occès aux fonctions publiques ni en aucune

outre motière, foire I'objet d'une mesure discriminotoire, qu'elle résulte de lo loi ou d'un octe de l'exécutif, en roison de

so . . .condi t ion socia le, . . .  >> (c 'est  nous qui  soul ignons) .

16.  L 'ar t ic le  5 de la  Const i tu t ion f ixe de manière l imi tat ive les condi t ions d 'é l ig ib i l i té  :
- être Congolais,
- de I 'un ou I 'autre sexe,
- être âgé- de dix-huit ans révolus,
-  jou i r  de ses dro i ts  c iv i ls  et  pol i t iques.
l l  ne peut  êt re envisagé de voi r  la  Loi  a jouter  des condi t ions d 'é l ig ib i l i té  supplémentai res à cel les qui  ont  été

f ixées de manière volonta i rement  l imi tées par  le  Const i tuant .  Ce dernier  n 'a pas inscr i t  I ' imposi t ion d 'un
paiemenr de sommes d 'argent ,  quel  qu 'en soi t  le  montant ,  comme une des condi t ions d 'é l ig ib i l i té ,  ce qui  aura i t

const i tué une mesure d iscr iminato i re instaurant  un t ra i tement  d i f férencié des Congola is  selon qu ' i ls  sont  ou
non fortunés. La loi électorale attaquée, en arrêtant cette imposition, institue un système censi[aire
mani festement  contra i re au pr inc ipe du suf f rage universel  décidé par  la  Conscicut ion en son ar t ic le  5 a l inéa 4.
En effet, lè droit de suffrage est un droit fondamental du citoyen, i l  doit être préservé ec respecté en rous ses
éléments : i l  signifie que tout citoyen à le droit d'être électeur et d'être éligible sans d'autres condicions que

celles fixées par la Constitution ou fixées par la loi électorale mais pour autant que celles-ci ne soient pos

controires à la constitution.

17.- Or, les articles attaqués n'instaurent pas en réalité une obligation de paiement de ( frais de dépôt de

candidatures > mais b ien une d iscr iminat ion d igne d 'un système électora l  censi ta i re.  La doctr ine résume le

scrutin censitaire en le présentant comme celui qui << subordonne Io copocité électorole des citoyens ou poiement

d'un impôt n, à < lo possession d'une certoine fortune ou d'un certoin revenu )), afin de ( permettre de foire en sorte
que lo closse politique soit tout entière issue des closses les plus oisées > (Bernard Chantebout, Droit constitutionnel

et science polit ique, Armand Colin, Paris, 1989, p. 97). La < condition sociale >, en conditionnant le droit de

vote ou l 'éligibil i té à l 'état de la fortune des citoyens, au degré de leur aisance, apparaît ainsi comme la base de
la d iscr iminat ion propre au scrut in  censi ta i re ;  par t ic ipant  de la  lu t te des c lasses,  e l le  d iss imule I ' in tent ion de
réserver  la  gest ion du pays aux r iches et  d 'en écar ter  les c i toyens pauvres même mér i tants,  e l le  va de pai r

avec lo ploutocrotie et ne saurait avoir de place en régime démocratique. Indépendamment des différents
montants a ins i  f ixés,  ces ar t ic les v io lent  I 'ar t ic le  215 de la  const i tu t ion consacrant  le  pr inc ipe de supér ior i té
des t ra i tés et  accords in ternat ionaux régul ièrement  conclus c i -dessus longuement exposé en contenant  des
disposi t ions qui  ne se conforment  pas à ces derniers,  en I 'occurrence,  la  Déclarat ion universel le  des dro i ts  de
I 'Homme du.  l0  décembre 1948 et  le  Pacte in ternat ional  re lat i f  aux dro ics c iv i ls  et  pol i t iques du l6  décembre



1966 qui garanrissent le suffrage uniyersel et égal ainsi que la participation citoyenne et interdisent touce sorte

de d iscr iminat ion.

18.- La Constitution intègre parfaitement ces dispositions conventionnelles dans I 'arsenal luridique congolais et

leur accorde une place privilégiée en disposant que < Les troités et occords internotionoux régulièrement conclus

ont une outorité supérieure ô ce/le des lois... > (Article 215) et que << Les cours et tribunoux, civils et militoires,

apptiquent les troités internotionoux dûmentrotifrés,... > (Article 153 alinéa 4). l l  est donc admis, du fait qu'elles

v io lent  I 'ar t ic le  215 de la  Const i tu t ion,  que le juge const i tu t ionnel  puisse censurer  ces d isposi t ions légales.

En effet, la DUDH stipule, en son article 21, que << Toute personne o le droitde prendre por-t à lo direction

des offloires pubtiques de son pays, soit directernent soir por l'intermédiaire de rePrésentonts librement

choisis. > (Souligné par nous) et que <<Toute personne o droit à accéder, dons les conditions d'égolité, oux

fonctions pubtiques de son poys >> (souligné par nous). Cette disposition affirme le principe du suffrage

universel  aussi  b ien pour le  dro i t  d 'ê t re é lecteur  que pour celu i  d 'êt re é l ig ib le,  en même temps qu'e l le  ins is te

sur  la  non-discr iminat ion.
Le Pacte international relatif aux droits civils et polit iques, étaye et explicite ces idées dans son article 25 ainsi

libellé : < fout citoyen a le droit et lo possibi,ité, sons aucune des discriminotions visées à I'orticle 2 et sons restrictions

déraisonnobles : o) de prendre port à lo direction des offoires publiques, soit directement, soit por l'intermédiaire de

représentonts librement choisis ; b) de voter et d'être élu, ou cours d'élections périodiques, honnêtes, ou suffroge

uniyersel et égol et au scrutin secret, ossuront I'expression libre de lo volonté des électeurs ; c) d'occéder, dons des

conditions généroles d'égolité, aux fonctions publiques de son poys. n.

lci, le l ien esr clairement établi entre suffrage universel et droit à la fois de voter et d'être élu ; de même

qu'est affirmée les conditions d'égalité et de non-discrimination.

f 9.- En adhérant à la Charte des Nations Unies, la République démocratique du Congo a ipso focto accepté la

DUDH ;  e l le  renouvel le  par  a i l leurs,  dans le  préambule de sa Const i tu t ion,  son adhésion et  son at tachement  à

la Déclaration. Même si cette dernière n'est pas une décision juridiquement obligatoire ni une convention

internationale ratif iée par la RDC, elle a néanmoins, aux yeux de notre pays comme à ceux de tous les

membres de I 'ONU, une valeur  et  une force symbol iques indéniables qui  assurent  I 'expression par  cous de

leur attachement au contenu de la Déclaration. D'autant plus que celle-ci fut I 'aff irmation des principes que

reprendra plus tard le Pacte international relatif aux droits civils et polit iques, convention internationale

établissant des obligations iuridiques dans le chef de ses Parties.

20.- .  Votre Cour devra i t  donc,  à la  lumière des développements c i -haut  é laborés,  déclarer  inconst icucionnel le

la lo i  nol5/001 du l2  févr ier  2015 modi f iant  et  complécant  la  lo i  n '06/006 l0 du 09 mars 2006 Portant
organisat ion des é lect ions président ie l le ,  lég is lat ives,  prov inc ia les,  urbaines,  munic ipales et  locales re l le  que

modi f iée par  la  lo i  n" l l /003 du 25 ju in 20 l l ,  sans qu 'aucune mot ivat ion quelconque ne v ienne à iust l f ier  le

contraire.

Non pertinence de quelque justif ication ou motivation que ce soit. - Inconstitutionnalité

absolue.

2 l . -  l l  est  établ i  que le légis lateur  n 'a pas,  à tor t ,  cru bon de mot iver  un s i  c la i r  écar t  v is-à-v is  du prescr i t

constiturionnel. A titre d'exemple, t iré du seul cas des cautions ou frais de dépôt de candidature, I 'exposé des

motifs, qui sert habituellement à lustif ier et à motiver des dispositions de la loi, se contente de mentionner,

comme i'une des innovations opérées par la loi, la << mojorotion des flrois de dépôt de condidoture >. D'une part, i l

ne s'agit pas seulement de la majoration opérée par la loi mais du principe même de ces < frois de porticipotions

)) ou ( ccutions >> ; d'autre part, ces sommes << non remboursobles >>, à cause de cela même, consticuent bien un

impôt qui ne dit pas son nom, alors que tout cautionnement est, par définit ion et par nature, remboursable.

C'est  dans le  pr inc ipe même que I ' imposi t ion de te ls  paiements est  inconst i tu t ionnel le .

22.- Le fait que la caution existait déjà dans la loi de 2006-20 | I et qu'elle n'a été que reprise mais maiorée par

celle du l2 février 20 l5 ici attaquée, ne saurait justif ier ni excuser une violation si criante de la Consticucion

qui avait seulemenr échappé à I 'attention du juge constitutionnel lors de l 'élaboration de la loi de 2006. De fait,

qu 'une inconst i tu t ionnal i té  soi t  passée inaperçue ou oubl iée,  ou qu 'e l le  soi t  restée dans la  lo i  é lectora le depuis

2006 ou quel le  que soi t  la  durée du temps dans lequel  e l le  a survécu,  n 'en rend Pas const i tuc ionnel le  la

d isposi t ion v ic iée.

23.- Enfin, les montants imporcants exigés des candidats ne correspondent aucunement à des < frais de dépôt

de candidature >. Est-i l concevable de considérer que les frais occasionnés par le dépôr d'un dossier de



candidarure à la  prés idence de la  Républ ique puissent  se chi f f rer  au montant  ast ronomique de 100.000.000 de

francs congolais ? Dans ses explications et réponses devant les deux chambres, le représentant du

gouvernement a implicitement reconnu qu'i l ne s'agit pas en réalité de frais de dépôt de candidature puisqu'i l a

justif ié cette imposition pour << découroger des candidotures fontoisistes >. De ce point de vue, i l  est de notoriété

publ ique qu ' i l  ex is te b ien d 'autres moyens de rédui re le  nombre de candidatures s i  des ra isons prat iques

I'exigent. De plus, est-i l  nécessaire de décourager les candidatures fantaisistes à d'autres niveaux que l 'élecrion

présidentielle ? Faut-i l décourager < des candidatures fantaisistes >> au niveau des élections provinciales ec

locales ? La réponse est évidemment négative. A ces niveaux, i l  conviendrait plutôt au contraire d'encourager

les candidatures, y compris celle des femmes, et I 'augmentation des soi-disant frais de dépôt de candidature

const i tue bel  et  b ien un obstac le,  vo i re une d iscr iminat ion,  d i f f ic i lement  surmontable par  cer ta ins candidars et

surtout par les candidatEs dotées souvent de moyens financiers plus l imités. En tout état de cause, ce genre de

propos ne saurait avoir aucune valeur et ne mérite pas qu'i ls soient pris en considération par votre Hauce

jur id ic t ion,  car  aucune ra ison n i  cause de quelque nature que ce soi t ,  quel le  que soi t  son ut i l i té  ou sa nécessi té

prat iques,  ne saurai t  just i f ier  une v io lat ion de la  Const i tu t ion,  la  lo i  des lo is ,  la  lo i  suprême de la Républ ique.

Votre Cour devra i t  donc,  à la  lumière des développements c i -haut  é laborés,  déclarer  inconst icucionnel le  la  lo i

n " l 5 / 0 0 1  d u  l 2 f é v r i e r 2 0 l 5 m o d i f i a n t e t c o m p l é t a n t l a l o i  n " 0 6 / 0 0 6  l 0 d u 0 9 m a r s 2 0 0 6 P o r c a n c o r g a n i s a t i o n

des é lect ions président ie l le ,  lég is lat ives,  prov inc ia les,  urbaines,  munic ipales et  locales cel le  que modi f iée par  la

lo i  n" l l /003 du 25 ju in 20 1 l ,  sans qu 'aucune mot ivat ion quelconque ne v ienne à lust i f ier  le  contra i re.

l l l .3 .  De la v io lat ion des ar t ic les 5,  l3  et  2 l5 de la  const i tu t ion en ce qui  concerne la possession

d'un t i t re  académique ou scola i re comme condi t ion pour êt re é l ig ib le à d i f férents n iveaux des

élections.

24.-  Les arr ic les :  l8  et  20 point  4 (pour  la  déclarat ion de candidature) ,  104 a l inéa 3 point  6 (pour  l 'é lect ion

président ie l le) ,  l2  |  a l inéa 3 point  5 (pour  les légis lat ives nat ionales) ,  I  32 a l inéa 3 point  5 (pour  les

sénator ia les) ,  149 a l inéa 3 point  3 (pour  les prov inc ia les) ,  177 a l inéa 3 point  3 (pour  les urbaines) ,  186 a l inéa 4

point  5 (pour  l 'é lect ion des maires et  maires adjo ints) ,  195 a l inéa 3 point  3 (pour  les consei l lers communaux),

202 a l inéa 3 point  5 (pour  l 'é lect ion des bourgmestres et  adjo ints) ,211 a l inéa 3 point  5 (pour  les consei l lers

de secteur  ou de chef fer ie)  et  218 a l inéa 3 point  5 (pour  le  la  candidature à l 'é lect ion des chefs de secteur  et

chefs de secreur adloints) f ixent, sous peine d'irrecevabil ité, I 'obligation d' être porteur d'un diplôme (un titre

académique pour le  candidat  à la  prés idence,  un d ip lôme de l icence pour les candidacs députés et  sénateurs,

de graduat  pour  les candidats députés provinc iaux,  gouverneur et  v ice-gouverneur,  consei l ler  urbain,  d 'un

dip lôme de f in  d 'études secondaires pour les candidats Maire et  Maire adjo int ,  Bourgmestre ec adio int ,  Chef

de Secteur  et  adjo int ,  consei l ler  munic ipal ,  de secteur  et  de chef fer ie) .  l l  est  prévu toucefo is  que I 'absence de

diplôme peut être remplacée par ( une ottestotion de services rendus délivrée por I 'outorité compétente )).

25.-  Tous ces ar t ic les v io lent  I 'ar t ic le  5,  dern ier  a l inéa de la  Const i tu t ion de la  Républ ique qui  prescr i t  que

<Sons préjudice des dispositions des dnicles 72, 102 et 106 de lo présente Constitution, sont é/ecteurs et é/igibles, dons

/es conditions déterminées por la loi, tous les Congolois de deux sexes, ôgés de dix-huit ons révolus et jouissont de /eurs

droits civils et politigues. r (art. 5)

26. L'article 5 de la Constitution fixe de manière l imitative les conditions d'éligibil i té :
- être Congolais,
- de I 'un ou I 'autre sexe,
- être âgé de dix-huit ans révolus,
-  jou i r  de ses dro i ts  c iv i ls  et  pol i t iques.
l l  n 'appart ient  pas à la  Loi  a louter  des condi t ions d 'é l ig ib i l i té  supplémentai res à cel les qui  onc été f ixées de

manière volonta i rement  l imi tées par  le  Const i tuant .  Ce dernier  n 'a pas inscr i t  la  détent ion d 'un d ip lôme,

comme une des condi t ions d 'é l ig ib i l i té .
Votre Cour devra i t  donc,  à la  lumière des développements c i -haut  é laborés,  déclarer  inconst i tu t ionnel le  la  lo i

n" | 5/00 | du | 2 février 20 | 5 modifiant et complétant la loi n"06/006 I 0 du 09 mars 2006 porcant organisation

des é lect ions président ie l le ,  lég is lat ives,  prov inc ia les,  urbaines,  munic ipales et  locales te l le  que modi f iée par  la

lo i  n ' l l /003 du 25 lu in 20 11,  sans qu 'aucune mot ivat ion quelconque ne v ienne à just i f ier  le  contra i re.

f t l .4 .  De la v io lat ion des ar t ic les 12,  13,  14,  207 et  215 de la  const i tu t ion en ce qui  concerne le

déni  d 'é l ig ib i l i té  au mandat  publ ic  de Chef  de I 'Ent i té  Terr i tor ia le Décentra l isée Chef fer ie  et

I 'atteinte au droit de prendre part à la direction des affaires publiques de son pays.



27. Enfin, d'autres dispositions qui f igurent dans la loi attaquées sont tout aussi contraires à plusieurs articles

de la Constiturion en ce qu'elles ne prévoient pas que les chefs des Entités Territoriales Décentralisées (ETD)

< Chefferles > soient élus dans cette fonction au scrutin indirect par les membres du Conseil de chefferie élus

alors que les Bourgmesrres et leurs adjoints des ETD communes (articles 199 à 202) et les Chefs de secteur

et  leurs adjo ints  des ETD Secteurs (ar t ic les 215 à 2 lg)  sont  eux é lus au scrut in  ind i rect  par  les Consei ls

communaux et  les Consei ls  de Secteurs issus des é lect ions.

28. l l  résulte de cette discrimination que le chef de chefferie exercera des attributions (dont certaines par

I'entremise d'un premier échevin désigné par eux) comparables à celles des bourgmestres et des Chefs de

secteur. Toutefois, le Chef de Chefferie exercera ces attributions, tout en ne répondanc pas de ses acces

devant  le  Consei l  de chef fer ie ,  et  sans devoi r  passer  comme le feront  les autres responsables d 'ETD

Communes et  Secteurs par  la  sanct ion pér iodique des é lect ions,  puisque le Chef  de Chef fer ie  est  nommé à

vie.  l l  gérera I 'ent i té  terr i tor ia le décentra l isées,  avec quasi  les mêmes at t r ibut ions,  sans avoi r  reçu un mandat

électif mais en ayanr été < désigné selon la coutume locale> c'est-à-dire Par un système archaique de

dévolut ion hérédi ta i re du pouvoir  courumier  (suscept ib le par  a i l leurs d 'engendrer  à I 'aveni r  de nombreux

conflits de succession).

29.  Cet te d iscr iminat ion l iée à I ' impossib i l i té  d 'é l i re  le  Chef  de I 'ent i té  terr i tor ia le décentra l isée (ETD)

Chefferie est contraire à la Cclnstitution en son article l2: <Ious les Congolois sont égcux devant lo loi et ont

droit à une égole protection des lois." En effet, i l  n'y a pas égalité devant la loi lorsque un citoyen électeur dans

une ETD < Commune ))  ou une ETD (  Secteur  )  peut  é l i re  de manière d i recte des consei l lers munic ipaux ou

des consei l lers de secteur  et  à t ravers eux de manière indi recte le  bourgmestre ou le  chef  de secceur '  a lors

qu'un c i toyen é lecteur  dans une ETD (  Chef fer ie  )  peut  é l i re  de manière d i recte des consei l lers de chef fer ie

mais est pirivé de faire élire à travers eux de manière indirecte le chef de chefferie. Selon la circonscrrption où

il est électeur, commune, secteur ou chefferie, les congolais ne sont donc pas égaux devant la loi et ne

jouissent  pas d 'un dro i t  égal  à chois i r  leurs d i r igeants par  la  voie de l 'é lect ion d i recte ou indi recte.

Les ar t ic les de la  lo i  é lectora le organisant  uniquement  l 'é lect ion des Chefs de secteur  et  leurs adio ints  des

ETD (  Secreurs > (ar t ic les 215 à 218) au scrut in  ind i rect  par  les Consei ls  de Secteurs issus des é lect ions

devraient être déclarés contraires à la Constitution par votre Hauce Cour, ce qui en permettrait la

modification en les complétant par des dispositions organisant également l 'élection des Chefs de chefferie et

leurs adjoints des ETD << Chefferies ) au scrutin indirect par les Conseils de Chefferies issus des élections.

30.  Cet te d iscr iminat ion dans l 'é lect ion des responsables des ETD est  également  contra i re à I 'Ar t ic le  l3  de la

Constitution '. < Aucun congolois ne peut en matière d'éducotion et d'occès aux fonctions publiques ni en

oucune autre matière, fake l'obje:t d'une mesure discriminotoire, qu'elle résulte de lo loi ou d'un octe de l'exécutif en

roison de sa religion, de son origine familiole, de so condition sociole, de so résidence, de ses opinions ou de ses

convictions politiques, de son opportenonce à une roce, à une ethnie, à une tribu, à une minorité culturelle ou

linguistique >.
En effet, un ciroyen satisfaisant les critères d'éligibil i té f ixé à I 'article 5 de la Constitution et désireux d'accéder

à la  fonct ion publ ique de Chef  de I 'ETD chef fer ie  fa i t  I 'ob iet  d 'une mesure d iscr iminato i re résul tanc de la  lo i

électorale puisque cette loi le prive de son droit à se porter candidac et donc de son droit d'accès aux

fonctions publiques garanti par I 'article 13.

3 l .  Cet te d iscr iminat ion l iée à I ' impossib i l i té  d 'é l i re  le  Chef  de I 'ent i té  terr i tor ia le décencral isée (ETD)

Chefferie.est contraire à la Constitution en son article l4 qui affirme le principe de la parité et garancit le

dro i t  des femmes à une représentat ion équi table dans les inst i tu t ions.  Les femmes sonc doublement  pr ivées de

ce dro i t  en ce qui  concerne I 'ETD (  Chef fer ie  > puisqu'e l les ne peuvent  non seulement  accéder,  par  é lect ion,

à la  fonct ion publ ique de Chef  de I 'ETD < Chef fer ie  >,  mais aussi  puisqu'e l les ne Peuvent  accéder à I 'autor i te

coutumière,  < dévolue conformément à la  coutume locale >,  qui ,  à  de t rès rares excePt ions dans quelques

tribus ou ethnies de la RDC, ne prévoit la dévolution de cette autorité coutumière qu'aux Personnes de sexe

mascul in .
La lo i  é lectora le modi f iée ne prend donc pas en compte,  une fo is  de p lus,  en v io lat ion de I 'arc ic le 2 l5 de la

Constitution sus-évoqué, I 'autorité supérieure des instruments juridiques internationaux soic Pour s'y

conformer soi t  pour  t radui re concrètement  les obl igat ions per t inentes qu ' i ls  imposent  à la  RDC. Les uns

interd isent  toute d iscr iminat ion à l 'égard des femmes ;  d 'autres vont  jusqu'à imposer des mesures de

discr iminat ion posi t ive en leur  faveur comme dans les exemples repr is  dans les points 9 à |  3  dé1à développes

ci -dessus.



32. Enfin, la loi électorale est contraire aux dispositions de la Constitution qui, en son article 207 reconnaît

aux chefs coutumiers I 'autorité coutumière dévolue conformément à la coutume locale : < L'autorité

coutumière est reconnue.
El le  est  dévolue conformément à la  coutume locale,  pour  autant  que cel le-c i  ne soic  pas concrai re à la

Constitution, à la loi, à I 'ordre public et aux bonnes mceurs > (c'est nous qui soulignons).

Ces deux premiers a l inéas ne reconnaissent  donc aux chefs coutumiers que I 'exerc ice de I 'autor icé

coutumière leur dévolue conformément à la coutume locale. L'exercice d'une autre forme d'autorité telle que

cel le  découlant  d 'un mandat  publ ic  é lect i f  ob l ige a ins i  le  chef  coutumier  à se soumett re à l 'é lect ion en vercu de

I'alinéa 3 de I'article 207 : < Tout chef coutumier désireux d'exercer un mondot public électif doit se soumettre à

l'élection, sauf opplication des dispositions de I'orticle 197 olinéo 3 de lo présente Constitution >.

Le mandat  de Chef  de I 'ETD << Chef fer ie  > ne doi t  ê t re at t r ibué que sur  base d 'une é lect ion indi recte par  le

Conseil de chefferie à I ' image de ce qui se fait dans les autres ETD ( Communes > et ETD << Secteurs >

33.  En conclus ion,  le  < déni  d 'é l ig ib i l i té  ) )  au mandat  publ ic  est  contra i re non seulement  à I 'ar t ic le  207

mais aussi  aux af t ic les 12,  l3  et  l4  de la  Const i tu t ion.  Votre Cour devra i t  donc,  à la  lumière des

développements c i -haut  é laborés,  déclarer  inconst i tur ionnel le  la  lo i  n" l5 /001 du l2  févr ier  2015 modi f iant  et

complétant  la  lo i  n"06/006 l0 du 09 mars 2006 porranr  organisat ion des é lect ions président ie l le ,  lég is lac ives '

prov inc ia les,  urbaines,  munic ipales et  locales te l le  que modi f iée par  la  lo i  n ' l l /003 du 25 lu in 20 11,  sans

qu'aucune mot ivat ion quelconque ne v ienne à iust i f ier  le  contra i re.

PAR CES MOTIFS,
Sous toutes réserves que de dro i t ;

Plaise à votre Cour de :

l )  déclarer  recevable et fondée la présente requête en toutes ses postu lat ions;

Z)  déclarer  et  d i re non-conformes à la  Const i tu t ion les d isposi t ions des ar t ic les l3  a l inéa 4 '  104 a l inéa 3

poinr4 (pour  l 'é lect ion président ie l le) ,  l2 l  a l inéa 3 point  3 (pour  les légis lat ives nacionales) '  132 a l inéa

i  poinr  + lpour  les sénator ia les) ,  149 a l inéa 3 point  4 (pour  les prov inc ia les) ,  177 a l inéa 3 point  4

(pour les u ibaines) ,  186 a l inéa 4 point  3 (pour  l 'é lect ion des maires et  maires adjo ints) ,  195 a l inéa 3

point  4 (pour  les consei l lers communaux),  202 a l inéa 3 point  3 (pour  l 'é lect ion des bourgmescres et

adlo ints) , '2 l l  a l inéa 3 point  3 (pour  les consei l lers de secteur  ou de chef fer ie)  et  218 a l inéa 3 point  3

de la loi n"l5/00 1 modifiant et complétant la loi n"06/006 du 09 mars 2006 portant organisacion des

élèct ions président ie l le ,  lég is lat ives,  prov inc ia les,  urbaines,  munic ipales et  locales te l le  que modi f iées

pa r  l a  l o i  n ' l l / 003  du  25  i u i n  2011 ,  en  ce  qu 'e l l es  v i o l en t  ne t temenc  l a  Cons t i cu t i on  de  l a  Répub l i que

en ses ar t ic les 5 a l inéa 4 et  12,  13,  14,  49,  50,  60,  2 l  |  ;  mais aussi  I 'ar t ic le  215 en ce que les

disposi t ions c ib lées ne se conforment  pas aux normes supér ieures découlanc à la  fo is  de la  Déclarat ion

universel le  des dro i ts  de I 'Homme (ar t ic le  2 l ) ,  du Pacte in ternat ional  re lat i f  aux dro i ts  c iv i ls  et

pol i t iques du l6  décembre 1966 (ar t ic les 2 (2)  et  25) ,  de la  Charte Afr ica ine des Droi ts  de I 'Homme

et des Peuples (ar t ic les I  e t  ar t ic le  l3  ( l ) ,  du Protocole de I 'Union Afr ica ine à la  Charte Afr ica ine des

Droits de I 'Homme et des Peuples (article 9)

3)  déclarer  et  d i re non-conformes à la  Const i tu t ion les d isposi t ions des ar t ic le  l8  et  20 points 4 et  5

(pour la  déclarat ion de candidature à tous les n iveaux)  ,  104 a l inéa 3 point  6 (pour  l 'é lecc ion

président ie l le) ,  l2 l  a l inéa 3 point  5 (pour  les légis lac ives nat ionales) ,  l3 l  a l inéa 2 point  5,  132 a l inéa 3

poinr  5 (pour  les sénacor ia les) ,  l49 a l inéa 2 point  5,  149 a l inéa 3 poinc 3 (pour  les prov inc ia les) ,  162

al inéa 3 point  5,  177 a l inéa 3 point  3 (pour  les urbaines) ,  186 a l inéa 4 point  5 (pour  l 'é lect ion des

maires er  maires adjo ints) ,  195 a l inéa 3 point  3 (pour  les consei l lers communaux),  202 a l inéa 3 point  5

(pour l 'é lect ion des bourgmestres et  adjo ints) ,  210 a l inéa 2 point  5,  2 l l  a l inéa 3 poinc 5 (pour  les

conse i l l e r s  de  sec reu r  ou  de  che f fe r i e ) , 217  a l i néa  2  po in t  5  e t  218  a l i néa  3  po in t  5  (pou r  l e  l a

candidature à l 'élection des chefs de secteur et chefs de secteur adioints) de la loi n" | 5/00 | modlfianc

et complétant la loi n"06i006 du 09 mars 2006 portant organisacion des élections présidentielle'

lég is lat ives,  prov inc ia les,  urbaines,  munic ipales et  locales te l le  que modi f iées par  la  lo i  n ' l l /003 du 25

lu in 20 I  l ,  en ce qu 'e l les v io lent  net tement  la  Const i tu t ion de la  Républ ique en son ar t ic le  5 a l inéa 4 en

ajoutant  une condi t ion d 'é l ig ib i l i té  -  la  détent ion d 'un t icre académique ou scola l re ou d 'une

attestation iustif iant d'une expérience professionnelle - qui n'est pas inscrite dans la Constitution.



4) déchrer et dire non-conformes à h Constialtion les disposirions des articles 215,716,217 er 218 en
ce qu'eths violenc n$rÊmenr la €onstiartion de h Républigue en ss artkles lZ 13, 14,207 mais aussi
larricle 215 en ce gue hs disposidons ciblées ne se confortnent pas aux norrnes ÉupÉrieùres
decoulant à h fois de la treclaræion unirær:elle des droks de'l'Homme:{article 2l). du Pacte
internaûornl rehtif aux dro-ns ctuih et pqlieques du 16 décembre 196 (ârùcles 2 (2) et 25), de la
Clnne Afr6aine des Droits & fHomme et des Peuples (articles I et anicle 13 (l), du Protocole de
fUnion Africeine à h Chane Africaine des Dro'rts de I'Hqnme et des Peuphs (amicle 9)

5) ordonner le æmiit de tOUeç C* difporifonsenrreprises de h loi élecrcrale aimi que leur correcdon,
pour ainsi se conforrner à la Constiartion de h Républigue-

Et ce sera iustice.

EspÉrance HAr,yANZo BARUBIYIo

lnventaire des plèrces en enne:re:

l. lla carte dËlecteur tenant lieu de carte didentité provisoire ;
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R E C E P I S S E

PARTIE EN CAUSE

CONTRE

ORIEÎ DE I.Â DEMANDE

RECU DE

CONSIGNATION

- I t n t

LE DossIER coNTENANT t...4...Lfu.rF.....!'.Cfq.r.{.t.w.t..}. ..............
PIECES CONFORMEMENT A LII.IVENTAIRE DEPOSE. 
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