APPEL URGENT

A Dattention de :

* Son Excellence Monsieur le Premier Ministre et Chef du Gouvernement g

e Son Excellence Monsieur le Ministre de la Justice et Garde des sceaux ¥

Son Excellence Madame la Ministre des Droits Humains :
e Honorable Président de I’Assemblée Nationale :

* Honorable Président du Sénat ;

e Honorables Députés et Sénateurs ;

e Président de la Commission Nationale des Droits de I’Homme.
Tous a Kinshasa (République Démocratique du Congo)
Objet :

+ Demande de retrait et/ou de rejet du projet de Loi modifiant et complétant la Loi
004/2001 du X0 juillet 2001 portant dispositions générales applicables aux asbl et
aux établissements d’utilité publique ;

e Demande de vote de la Proposition de Loi portant la protection et la
responsabilité du Défenseur des droits de I’homme en RD Congo dans sa version
votée par le Sénat le 15 mai 2017.

Bukavu, le 14 novembre 2017, les organisations de la Société Civile du Sud Kivu
s’inquiétent et appellent le gouvernement congolais a retirer le Projet de loi sur les asbl
et les établissements d’utilité publique. Elles appellent en méme temps les Députés
nationaux et Sénateurs a rejeter le Projet de loi sus référé.et a voter une loi conforme
aux principes fondamentaux des Nations Unies sur la protection des Défenseurs des
Droits Humains.

En effet, les signataires du présent appel urgent ont suivi, en date du 30 octobre 2017, devant
la représentation nationale. I’exposé de son excellence Monsieur le Ministre de la justice sur
la motivation ayant concouru 4 la prolifération des asbl et établissements dutilité publique en
RDC. Il reléve que, les arguments du gouvernement allant dans le sens de soutenir que « les
principes du caractére discrétionnaire des actes administratifs et de son corolaire le silence
de I’administration vaut rejet automatique », violent les droits acquis en matiére de libertés
publiques comsacrées par la Constitution et les autres instruments juridiques régionaux et g

internationaux auxquels la RDC est partie prename
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Dans le méme ordre d’idée, I'exposé des motifs du texte référé soutient que le délai de six
mois endéans lequel une asbl ayant soumis ses actes constitutifs auprés du ministére de la
justice, aux fins de l'obtention de la personnalité juridique, lequel n’est pas suspensif, ne
permet pas a |’Etat congolais de mieux assurer son role de « ’Etat gendarme ».

De la lecture de la proposition du ministre, il y a fort a craindre que la lenteur administrative
observée actuellement dans la délivrance de la personnalité juridique aux nombreuses ONG
requérantes ne soit consacrée comme mode de gestion administrative a travers ce projet de loi.
Pourtant, la Cour Supréme de Justice a jugé « qu’en aucun cas la lenteur administrative ne

peut préjudicier I’administré ».

Les organisations signataires rappellent que le travail des asbl et des établissements d’utilité
publique constitue un levier important en faveur des communautés locales notamment dans
I’acheminement de I’aide pour les besoins vitaux des populations et relayent les autorités
étatiques dans le processus de restauration de ’autorité de I’état en vue de la relance du
contrat social conformément a la Politique Nationale de la Réforme de la Justice, telle que
produite par le Ministere de la justice en 2017.

Le droit a un juge et le droit a la défense étant consacrés par la Constitution, les sanctions
administratives proposées par le gouvernement congolais sont disproportionnées, étant donné
que le projet de Loi émanant du Gouvernement veut que la dissolution des asbl et des
établissements d’utilité publique consacre le pouvoir exorbitant dans le chef du ministre de la
Justice au détriment des cours et tribunaux, ce qui ouvre la voie a I'arbitraire au regard des
humeurs et la simple volonté du ministre de la Justice.

Subsidiairement, les signataires constatent, non sans regret, que le texte issu de la
Commission Politique Administrative et Judiciaire (PAJ) de |’ Assemblée Nationale, intitulé «
Proposition de Loi portant régime de I’activit¢ de Défenseur des Droits Humains », est
différent de la « Proposition de Loi relative & la protection et la responsabilité du Défenseur
des Droits Humains ». tel que voté par le Sénat le 15 mai 2017. L’ Assemblée nationale vise a
réglementer les activités des défenseurs des droits humains (DDH), en les assimilant a celles
des asbl, alors que la Loi n® 004/2001 du 20 juillet 2001 est suffisamment claire quant aux
modalités de constitution et de leur fonctionnement.

Contrairement & la Loi qui régit la CNDH et a la Déclaration de Paris de 1993 qui édicte les
lignes directrices pour les Institutions Nationales des Droits de I'Homme (INDH), dans leur
role indépendant de protection, de promotion et de défense des droits humains, les
amendements de la Commission PAJ de I’ Assemblée Nationale transforment la CNDH en un
service générateur des revenus auprés des asbl et un organe gouvernemental de contrdle de la
société civile. Au lieu de chercher & combattre I'impunité de celles et ceux qui menacent et
mettent en péril le travail des DDH, de maniére complémentaire a 1°Edit n® 001/2016 du 10
février 2016 portant protection des DDH et des journalistes dans la Province du Sud-Kivu,
~ c’est plutot les DDH que cette proposition de loi vise 4 museler, réprimer et criminalis77
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En ce moment o la RDC siége au Conseil des droits de 'Homme de Nations Unies, préside
la Commission Africaine des droits de I’'Homme et des Peuples, il est plus qu’impérieux de ne
pas mettre en place, des textes dorénavant pouvant étre interprétés, par certains préposés des
services publiques de fagon délibérée, pouvant porter atteinte a la liberté d’expression sur les
actions gouvernementales.

Considérant le contexte socio politique actuel, la vitesse avec laquelle ces deux textes sont
traités inquiéte, en ce moment ou les efforts devraient plutdt étre concentrés sur les lois
prioritaires qui doivent concourir a I’organisation des bonnes élections dans le délai convenu
par I’Accord de la Saint Sylvestre, et donner a la prochaine législature la latitude de revenir
sur les Lois qu’elle estimera nécessaire garantissant les droits et les libertés de ses citoyens

Il 'y a donc lieu de conclure a I'inopportunité. Darbitraire, I'inconstitutionnalité des
amendements portés par le Gouvernement sur la Loi régissant les asbl et les établissements
d’utilité publique, et ceux apportés par la Commission PAJ de 1’Assemblée Nationale sur le
texte en rapport avec les DDH, tel que voté au Sénat le 15 mai 2017.

En annexe, un tableau résumant I’argumentaire des signataires et la liste des signataires.

Nom&Post-noms Qualité et organisation Contacts (Tél&mail) | Signatures
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